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Delrapport avseende foridndrad driftsform for de av
Lysekils kommun éigda smabatshamnarna med forslag om
utredningens fortsatta inriktning.

1. Uppdraget samt utredningens avgrinsningar

Forvaltning, kommunalt bolag, féreningsdrift eller privat foretag — det finns ménga sétt att
driva hamnar och i Bohuslén finns alla dessa varianter foretridda. Denna utredning, som gors
pé uppdrag av kommunchefen i Lysekil &r en delrapport, som syftar till att belysa vad som &r
lampligt som alternativ till forvaltningdrift av Lysekils kommuns hamnar. Den innehaller
ocksa enligt uppdraget forslag om den fortsatta utredningens inriktning.

En utgéngspunkt &r att det kan ifrdgasittas om forvaltningsformen &r den lmpligaste for en
verksamhet som avgiftsfinansieras och som inte hor till kommunens obligatoriska uppgifter.
En ytterligare utgangspunkt &r att nuvarande organisation for smébétshamnarna inte dr den
bésta och behover ses over.

Privata foretag &r mycket vl skickade att driva smébatshamnar. De privata hamnarna &r ofta
de elegantaste och mest vélordnade hamnarna. Nackdelen &r att de dr dyra att utnyttja. Den
etablerade prisnivan for privatdgda hamnar dr en vésentligen annan i vad som &r vanligt i
offentlig- eller féreningsdgda hamnar. Overlatelse till privata foretag &r av det sklet inte
négot forstahandsalternativ.

Utredningen &r dérfor, sa hir 1angt, avgrénsad till de bada aterstiende alternativen, dvs
bolags- eller foreningsdrift.

2. Nuliigesanalys
2.1 Omfattningen

Se bilagan. Mingden anliggningar och utrustning & omfattande och kréver minst tva
kvalificerade arbetare pa helrsbasis for att hallas i godtagbar ordning.

s
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2.2 Organisation och bemanning

2.2.1 Den éldre organisationen

Fram till &rsskiftet 08/09 befann sig handelshamnen, smabatshamnarna, rederiet och en hel
del annat inom samma f6rvaltning.

Organisationen var bra bl a dérfor att de olika verksamheterna i frvaltningen stéllde ungefér
samma krav pa kompetenser och p& materiella resurser. Synergierna inom férvaltningen var
mycket patagliga.

Den stora spridningen pa olika uppgifter inom férvaltningen — och ocksé utanfor
forvaltningens egentliga ansvaromréden - gjorde arbetet splittrat for berdrda
befattningshavare. P4 grund av verksamhetens art fick handelshamnen ofta hdgsta prioritet
medan fokuseringen p4 smabatshamnar var férhallandevis lag.

2.2.2 Organisation sedan 2009-01-01

Fr.o.m. ingangen av 2009 har handelshamnesdelen avskiljts frén forvaltningen och
sammanforts med stuveriet. Kvar i forvaltningen dr i huvudsak smébétshamnar och rederi.
Beslut har fattats i fullméktige om att framtida organisation for dessa kvarvarande delar skall
utredas.

I samband med fordndringen av forvaltningens sammanséttning har kanslifunktionen 1
smébétsverksamheten flyttats till stadshuset, vilket har skapat nya problem pé flera plan.

Forlusten av synerier med handelshamnen &r mycket kéinnbar och den sedan lénge radande
resursbristen i smébéatshamnarna har blivit &n mer pétaglig sedan fordndringen genomfordes.

Knappheten pé resurser, personella och ekonomiska, begrénsar mojligheterna att halla
hamnarna i acceptabelt skick och att ge den batéigande allménheten den service som den
begir.

2.2.3 Bemanning

Personalsituationen &r splittrad och oklar. For nérvarande bestér den av:

e Hamnchef, som ocksé fullgsr andra uppgifter och som forvéntas avga med pension i
borjan av 2010.

e Hamnmistare, deltid 50 %.

e Tva arbetare varav den ena beviljats fortidspension fran oktober 1 4r.
Aterbesittningsfrégan &r oklar.

Kanslifunktionerna upphandlas av kommunens serviceenhet. Samarbetet inom forvaltningen
har forsvarats avsevirt av att kanslifunktionerna flyttats bort frén Gvriga forvaltningen. Utan
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nérvaron av och stodet fran forvaltningens tjinstemén har ansvarsbordan for assistenterna
blivit for stor.

P4 arbetarsidan &r aterbeséttningsfragan viktig.

2.3 Ekonomin

Bensmningen “smabatshamnar” anvénds som samlingsnamn for
fasta batplatser (kallade “hemmahamnar”)

e gisthamnar
e batupplag
e sjobodar.

Ekonomiskt och #ven for évrigt #r hemmahamnarna den storsta delen av
smabatsverksamheten. Ekonomiskt svarar den delen for ungefér 2/3 av hela
smabatsverksamheten och utfallet dér far darfor stort genomslag. Ménga synpunkter om hur
batplatsekonomin ser ut har framférts genom &ren och det kan dérfor vara intressant att visa
statistiken 6ver hur utfallet har sett ut under en lingre period — se diagrammet nedan..
Summerar man de olika utfallen i den visade 15-arsperioden (som i diagrammet) far man ett
plusresultat, d v s ett §verskott, om 89 tkr totalt, d v s knappt 10 tkr per ar. Véljer man att
betrakta ett 10-arigt perspektiv blir nettoresultatet nagot sdmre, ett underskott om drygt 50 tkr
per 4r. Slutsatsen av dessa jamforelser blir att pa lite langre sikt har hemmahamnarna inte
varit nigon mérkbar belastning f6r kommunen.

Hemmahamnarna de senaste 15 aren

Tkr

Generellt kan man séga att det ekonomiska utrymmet for att bibehalla och helst utveckla
hamnarna &r mycket litet. Med rdande taxeniva och med rddande budgetvillkor har
utgiftssidan fatt hallas sé 1&g att standarden och ordningen i hamnarna ofta blivit lidande. S&
sven om hamnarna inte medfort ndgon ekonomisk belastning for kommunen har detta skett
till priset av att hamnarnas skick och ordning &ventyrats.

Giisthamnarnas ekonomi ser annorlunda ut. Dessa genererar kontinuerligt ett underskott som
under samma 15-arsperiod som visats ovan for hemmahamnarna uppgér till drygt 200 tkr per
&r. En mycket tydlig anledning till underskotten &r de oproportionerliga kostnader som
gisthamnarna fatt béra for toaletter och renhallning — framfor allt det forstndmnda.
Gisthamnarnas servicebyggnader i frimst Havsbadshamnen, Fiskhamnen och Grundsund
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anvinds till minst lika stor del som offentliga toaletter som till sitt egentliga &ndamél. Hela
arskostnaden, ca 500 tkr, for stiadning och underhall har hittills burits av gésthamnarna enbart.
Minst hélften av den summan faller p4 anvindningen som offentliga toaletter och den
motsvarar ocksa ungefir de arliga underskotten. Under varen 2009 har en dverenskommelse
triffats med Utvecklingsenheten om att kostnaden for servicebyggnaderna skall delas lika
mellan hamnen och den verksamhet som forvaltar kommunens offentliga toaletter. En
forbattring av resultatet kan dérfor véntas.

Batupplagens ekonomi ér i stort sett i balans medan sj obodar numera ger ett overskott.

Sammanfattningsvis far smabatshamnarnas ekonomi beskrivas som anstrangd. De
personalmissiga och ekonomiska resurserna r sa sma att varje forsok till besparing direkt gér
ut 8ver standarden, servicen och ordningen i hamnarna. For att patagligt forbattra
forhallandena skulle taxorna generellt behova ligga 10-20 % hégre &n i dagens lage.

2.4 Investeringarna

Allt 4r inte déligt i smabatsvirlden. Kommunen har visat stor investeringsvilja och under
senare ar har verksamheten expanderat och ett flertal forbattringar har gjorts. I Norra hamnen
har en helt ny hamn anlagts till stor glédje foér ménga batplatskonade. Ocksa i Grundsund har
gjorts utbyggnader om #n i mindre skala och under 2009 har hela hamnen pa Kolholmarna
byggts om och utvidgats. Nyligen anlades ocksé en helt ny gisthamnsbrygga i Fiskhamnen.

3. Andra kommuner

Antalet offentligigda hamnar i Bohuslén dr forhallandevis stort. De flesta av dess drivs i
forvaltningsform. Forutom Goteborg, som tillsammans med grannkommunerna driver sina
hamnar i bolagsform och Ockerd som sedan lédnge haft foreningsdrift, har Tjorn och Tanum
brutit det invanda monstret. Tjorn har gatt mot foreningsdrift med ett bolag som mellanhand
mellan kommunen och foreningarna medan Tanum har valt bolagsvégen.

Tjorn

Tjérns kommun har under de senaste 12 ren varit engagerad i en procedur som syftar till att
avveckla det kommunala driftsengagemanget for bathamnarna och Gverfora det till
foreningar. Arbetet pd Tjorn belyser manga av de fragestéllningar och problem man stéllts
infor och en kort redogérelse for Tjorns utveckling kan dérfor vara av intresse.

Tjorns kommun #gde, pa samma sétt som Lysekil, ett 10-tal hamnar beléigna pa olika platser i
kommunen. Gemensamt med Lysekil var ocks att det fanns stort behov av reparationer och
forbattrat underhall i hamnarna. P4 Tjorn var ekonomin mycket dalig.

1997 inleddes arbetet med att 6verfora de olika hamnarna till foreningar. Nagot alternativ som
t ex bolagsdrift diskuterades inte vid det tillfzllet.
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Utgangspunkten var att foreningarna skulle dverta hamnarna till dessas bokforda vérden. Det
visade sig emellertid oméjligt att undvika ordttvisor mellan hamnarna med enbart de bokforda
viirdena som grund eftersom hamnarna befann sig i mycket varierande tekniskt tillstand. For
att kunna fora proceduren vidare atog sig darfor kommunen att, i samband med att driften
svergick till foreningarna, reparera och forbéttra hamnarna sé att deras tekniska niva blev
négot s& nir likartad. Reparationerna pagick i manga ar och uppgick till avsevérda belopp.

Mellan foreningarna och kommunen drevs under ungefér tio ars tid diskussioner om
standarden i hamnarna, om réttvisefragor och om storleken pé respektive arrende.
Kommunens ekonomi kring smabatshamnarna hade vid det stadiet inte forbéttrats. Det radde
ocksa politisk oenighet omkring avtal och &tgdrder. Efter denna tidsperiod kom man till
slutsatsen att bista sittet att komma ur det permanenta tillstandet av diskussioner och nya
kostnader var att kommunen helt ldmnade sitt engagemang i bathamnsfragorna till formén for
ett bolag vars handlande kunde forvéntas vara mer pragmatiskt och objektivt. Atgdrden blev
att séiga upp avtalen med foreningarna och sélja hela hamnverksamheten till det av kommunen
dgda Wallhamnbolagen AB.

Man har gjort en fullsténdig dverlételse till Wallhamnsbolagen pa sa vis att man har
genomfort en noggrann kartering och dérefter en fastighetsbildning i var och en av hamnarna.
Bolaget har saledes forvirvat tydliga och avgrinsade fastigheter. Kopeskillingen beloper sig
till ca 30 mkr. Bolaget har sedan utifran ekonomiska grunder erbjudit féreningarna nya avtal
med vésentligen hogre prissittning &n vad som géllde s& lange kommunen var huvudman.
Processen att teckna nya avtal &r dnnu inte i sin helhet genomf6rd.

Grunderna for Wallhamnsbolagets prissittning &r liksom tidigare de bokforda vérdena. Dessa
har dock vuxit sedan det forsta forsoket gjordes pa grund av de ombyggnader och reparationer
som kommunen foretog. Summan av alla vérden for alla hamnar tillsammans har fordelats ut
p& hamnarna i forhallande till antalet platser i hamnen — utan avseende pa hur stora
investeringar som hade gjorts i respektive hamn. Férfarandet underlédttades genom
standardutjimningen i hamnarna. Investeringar och storre reparationer skall féreningarna
bekosta sjélva antingen direkt eller genom att bolaget utfor arbetet och hojer arrendet i
proportion dartill.

Taxeséttningen #r foreningarnas ensak. Variationerna i ingangsskedet pé de nya
avtalsperioderna tycks vara mattliga och man &r medveten om att differenserna mellan
hamnarnas avgifter kan komma att 6ka med tiden. Ocksé gisthamnsverksamheten ligger pa
foreningarna men avtalen stipulerar i vad man antalet géstplatser far andras.

Tanum

Ocksa Tanums kommun har dndrat sin organisation fér smabatshamnarna under senare ar.
Fram till f6r 15-20 ar sedan fanns en renodlad hamnférvaltning och dver den en hamnstyrelse.
Av olika skil slogs hamnforvaltningen under 90-talet samman forst med fritidskontoret i
kommunen och i ett andra steg utkades grupperingen ocksa med kulturverksamheten.

De ca 10 &r som den storre, ssammanslagna forvaltningen var i drift uppges ha préglats av den
splittring man hade p& helt olika verksamhetsomréden. Fokus pa hamnarna var lagt, och dessa
kom mer och mer i skymundan. Under den aktuella perioden hade kommunen ocksé en stram
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investeringsbudget som inte gav mycket utrymme for fornyelse i hamnarna. I brist pa fokus
och utan investeringsméjligheter underminerades hamnverksamheten successivt.

S& sméaningom fann man for gott att &ter organisera om verksamheterna. Vid den tiden
diskuterades savil bolagsbildning som att dverfora hamnarna till foreningsdrift. Man kom
emellertid till slutsatsen att man inte ville laimna ut arrenden till foreningar i téitorterna och
deras nirmaste omgivningar utan man ville behalla styrningen och initiativet i sédana
omraden. Eftersom flertalet av de storre hamnarna #r beléigna just i anslutning till tétorterna
dvergav man tanken pa foreningsdrift och valde att i stillet bolagisera. Tanums Hamn &
Turism bildades 2007. Att hamnarna nu i stillet blev ssmmanforda med turismverksamheten
berodde bl a pa att i den stérre organisationsforindring man samtidigt vidtog hade turismen sé
att siga blivit 6ver och man férmodade att ett visst samband mellan hamn och turism skulle
motivera en sadan konstellation. Fér nirvarande pagér dock en utredning om att ater
organisera om turismdelen.

I Tanum har man inte bildat separata fastigheter av de olika hamnarna. Man har séledes inte
overlatit 4gandet av mark och vatten till bolaget. Man har inte heller overlatit
hamnanlédggningarna till bolaget utan dessa #gs alltjamt av kommunen. I stillet har man valt
att teckna ett forvaltningsavtal med bolaget. Daremot gors nya investeringar och alla
reparationer av bolaget och hamnarna bestér séledes av en mosaik av bryggor och
anldggningar dir en del dgs av kommunen och en del &gs av bolaget. Ifrdga om fiske- och
handelskajer har man stipulerat sérskilt.

Notabelt #r att tills vidare sétts avgifterna for bétplatser och vriga hamntjénster av
fullmiktige och inte av bolaget.

Hamnarna i Tanum omfattar ungefir 1800 fasta batplatser, sdledes ndgot férre &n Lysekil.
Specifikt for hamnen finns tvé tjanstemén, VD.n €] inriknad, och tre arbetare. Verksamheten
drivs i huvudsak med ett nollresultat.

4. Bolag kontra foreningsdrift

4.1. Allmént

I omraden med goda naturliga forutséttningar - gott vagskydd, grunt vatten, lamplig palbotten
- finns alla forutsittningar for en forening att driva en liten hamn med bésta ordning och utan
nistan nigra externa kostnader alls. Foreningar skapar dessutom ett extra virde genom
medlemmarnas engagemang och sociala samvaro. En foreningsdriven hamn med god sdmja
och hyggliga naturliga forutsittningar framstar som idealbilden f&r hur en hamn kan se ut.

Men ocksa bolag har sina fordelar. Ett bolag &r tydligt och l4ttbegripligt for allménheten och
det kan — pa bittre sitt &n en forvaltning — koncentrera sig pé de maélsittningar och uppdrag
som det fatt av sina dgare. Ocksa ansvaret &r mer entydigt i bolag.

Med storre hamnanliggningar, med sjdgang, storre vattendjup och med storre och mer
krivande bétar minskar skillnaderna mellan foreningsdrift och andra driftsformer. Med
kande storlek och komplexitet réicker inte de egna resurserna utan man blir hénvisad till
entreprendrer och leverantérer. Med storleken och komplexiteten foljer ocksa administrativa
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krav pa stadsplaner, vattendomar, geotekniska undersskningar, bygglov och mycket annat
som skapar ett beroende av konsulter. Ju mer externa krafter man tvingas utnyttja desto hogre
blir kostnaderna samtidigt som kénslan av gemenskap avtar.

I valet mellan att bilda ett bolag som bibehaller smab&tshamnarna i en sammanhéllen enhet
eller att dela upp bestdndet pa olika foreningar framkommer ett antal frigestéllningar och
virderingar. De foljande styckena i detta kapitel belyser aspekter och infallsvinklar som
beddms paverka valet.

4.2 Prisbild

Hur priserna for batigarna paverkas av driftsformen &r en central frdga — och kanske den mest
omtalade - i jimforelser av olika modeller.

Jamforelsen nedan giller forhallandet mellan fast uthyrda batplatser. Gésthamnsavgifter och
upplagshyror har bedémts mindre intressanta och har dérfor inte medtagits —
gisthamnsavgifter grundas dessutom ofta pa andra faktorer &n rent ekonomiska.

Urvalet av hamnar for jimforelsen som presenteras i nedanstiende diagram bestér av

o Samtliga kommunzgda, forvaltningsorganiserade hamnar i Bohuslédn utom Uddevalla
(6 st).

e De foreningsdrivna eller foreningsdgda hamnarna Skidrhamn, R6nnéng, Ockerd
(samtliga dessa dgda av kommunerna men drivs i foreningsform), Langedrag, Nordon
och Rix6. For de bada hamnarna p& Tjorn &r det avgifter efter att nytt avtal tecknats
med Wallhamnbolagen som avses. (6 st).

e Samtliga kommuniigda, bolagsdrivna hamnar i Bohuslan inklusive Goteborg
(GREFAB och Tanum) (2 st).

e En privatigd hamn (1 st).

I diagrammet visas Lysekil separat, medelviirdet for forvaltningshamnar (dar Lysekil ingér),
medelviirdet for foreningshamnarna och medelvéirdet for hamnar drivna av kommunala bolag.
Diagrammet innehéller ocksa en femte och sista stapel visande prisbilden for en privatdgd,
medelstor hamn, som har bedémts vara representativ. Den har medtagits endast som en
referens.

Urvalet av hamnar i jamforelsen &r gjort s att samtliga hamnar som &gs av kommuner finns
med antingen de 4r forvaltningar, bolag eller drivs i foreningsform. Av de ytterligare
foreningshamnar som har tagits med &r tvd mycket stora — en mycket gammal och en relativt
ny — och en 4r en mindre hamn belédgen i kommunen. Négon riktigt liten och idealisk
foreningshamn har inte tagits med eftersom merparten av Lysekils batplatser inte finns 1
hamnar av den karaktéren.

Prisjamforelser forsvaras av att hamnarna anvénder en forvanansvérd rikedom av olika
principer och parametrar i sin prisséttning. En méngd beddmningar, genomsnittsberdkningar
och approximationer har dérfor fatt goras.

Prisbilden #r relativt jambordig inom de olika grupperna som ligger till grund for
medelvirdena som redovisas i diagrammet. Bland forvaltningshamnarna &r avvikelsen fran
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medelvirdet i allménhet mindre &n 20 % och bara i négot undantagsfall uppgér avvikelsen
fran medeltalet till drygt 30 %. For de foreningsdrivna hamnarna &r variationen storre for
stora bétplatser medan den for de mindre platsstorlekarna héller sig inom 20 %.

Prisjamforelse

B Lysekil

W Medel forvaltning
O Medel férening

[0 Medel kom.bolag
M Privat bolag

Jamforelsen ger bl a vid handen
e att prisbilden &r mycket jimn oavsett om hamnarna drivs som forvaltning, forening
eller kommunalt bolag
o att Lysekil inte i nigot avseende avviker frén den forhérskande prisbilden
e att privata hamnar ror sig i ett annat prissegment &n offentlig- eller foreningsdrivna
hamnar.

Nagon av de jimforda hamnarna uppger att man debiterar utan moms. Under vissa, ganska
strikta, forutsittningar kan foreningar befrias fran momsskyldighet. Med en sédan befrielse
foljer dock ocksa att man forlorar rétten att dra av moms pé alla de varor och tjdnster man
koper.

4.3 Olika taxor i hamnarna eller solidariska prisséittningen

Med nyforviry av alla de slag foljer kapitalkostnader i form av réntor och avskrivningar. Och
varje gang, nistan, nir man koper eller bygger nagot &r det dyrare &n forra gdngen man kopte
ungefir samma sak. Nér hamnen i Langevik byggdes pa 80-talet kostade den knappt 600 tkr
medan den nya Norra hamnen kommer att ha kostat omkring 10 mkr nér den star fardig. Det
finns for visso skillnader men de bada hamnarna &r ndgot s& nér likvérdiga i storlek och bagge
har byggts pa utsatta stéllen. Allt i norra hamnen &r nyare men funktionsmaéssigt dr de i de
flesta avseenden likvirdiga — kanske med nagon fordel for Langevik dér stenvagbrytaren ger
lugnare forhallanden #n vad de flytande vagbrytarna ger i Norra hamnen. Léngevik &r {or
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linge sedan avskriven men i Norra hamnen dras varje bétplats under ménga ar framét med en
kostnadsbelastning om ca 5000 kr per batplats p& grund av rdntor och avskrivningar.

Exemplet ovan ger en dramatisk illustration till hur stor kostnadsskillnaden &r mellan olika
batplatser trots att funktionen hos platserna &r i huvudsak likvirdig. Detta leder till frigan om
man skall ha olika priser i olika hamnar, eller rentav pa olika bryggor, av den anledningen att
anliggningarna har olika alder.

Kommunen har hittills valt att tillimpa samma taxa for likvérdiga platser i alla hamnar
innebirande att taxeniva hojts generellt i samband med storre investeringar. Bara for tydligt
avvikande standard har man gjort avsteg. Hade man valt att differentiera avgifterna pa
grundval av de enskilda platserna kapitalkostnadsbérda ar det tveksamt om nyinvesteringar
alls kunnat komma till stind och det #r dessutom tveksamt om nagon skulle vilja hyra
platserna med de mycket hoga avgifter man dé maste ta ut. Dessutom finns det anledning att
fréga sig om kraftigt olika priser for i huvudsak likvérdiga platser &r forenligt med réttvisan.

Det har emellanit rests invindningar mot kommunens taxeséttningsprincip och den har ockséa
lett till diskussioner om att foreningar skulle verta enskilda hamnar. Man far dock komma
ihag att varje nybyggd hamn (utom den forst byggda) har haft samma fordel av att &
»draghjilp” av de redan befintliga och helt eller delvis avskrivna hamnarna. Man far ocksa
ifragasitta expensionsviljan hos en férening som inte vill lata gamla anldggningar ge
ekonomiskt stod till nybyggen.

4.4 Virderingsfragor

Till grund for en 6verlatelse fran kommunen till bolag eller foreningar ligger ndgon form av
vérdering av anliggningarna. Hamnarna &r av mycket varierande &lder, storlek och innehall,
vilket gor viirderingarna ganska komplicerade. Vérderingen blir &n viktigare och &n mer
komplicerad om hamnarna skall 6verforas till ett flertal foreningar én om hela bestdndet
Sverlats till en enda mottagare i form av ett bolag. Réttvisefragorna blir ocksd mer
tillspetsade. Vid overlételse till flera mottagare maste varje hamn ges ett individuellt vérde
och rittviseaspekten kommer med all sannolikhet att f& stor vikt.

Under de nirmast foljande tre underrubrikerna (4.4.1 — 4.4.3) diskuteras négra centrala
fragestillningar i samband med vérdering av hamnanléggningarna

4.4.1 Bokforingsviirden som grund

Bokforingsvérdena ir den mest nérliggande parametern vid diskussionen om hamnarnas
vérden.

I Lysekil kommer dessa vérden vid arets slut att uppga till ungefir 15 mkr. De huvudsakliga
ingdende posterna &r:

e Norra hamnen 10,0 mkr
e Kolholmen 2,07
e Grundsund 0,6
e Havsbadshamnen 0,6 ”

o Fiskhamnen, géstbryggan 1,5 .
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Om man &verlater till en enda mottagare, exempelvis ett bolag, spelar den inbdrdes
fordelningen kanske inte sa stor roll. Vid dverlételse av varje enskilt objekt var for sig blir
frégan av storre betydelse.

Skall bokféringsvirdena fordelas ut pa de olika hamnarna kan man antingen halla fast vid de
enskilda hamnarnas bokforingsvirden och lata de mottagande foreningarna béra dessa - en
metod som skulle leda till dramatiskt olika prisséttning for de olika foreningarna redan fran
bérjan. Alternativt kan man fordela de 15 miljonerna pé hamnarna i proportion till t ex
platsantalet men man kommer d4, liksom fallet var pa Tjorn, att mota invandningen att
hamnarna #r i synnerligen olika tillstind och att detta maste aterspeglas i arrendets storlek.

Problemet forsvaras av att dverensstimmelsen mellan ekonomisk och teknisk livslédngd séllan
visar ngon absolut dverensstimmelse. Eftersom helt avskrivna hamnar dndé inte saknar
faktiskt virde torde det ocksd vara svart att undvika frigan om huruvida historiska vérden,
&teranskaffningsvirden eller nigot annat — exempelvis avkastningsvérde - dr det mest
relevanta vid overlatelser.

4.4.2 Standarden i hamnarna

Det finns forstés ett samband mellan virde och standard. Standarden i Lysekils hamnar
varierar kraftigt. Alder, material, byggnadsstt 4r avgorande faktorer liksom ocksé hur vél
rustade hamnarna &r for tidens krav.

Aldst av kommunens hamnar #r de #ldre delarna av Norra hamnen och Rinkends. Valbodalen,
Havsbadshamnen och Stangholmesund ér i huvudsak fran 70-talet. Langevik och
Fiskebckskil byggdes pa 80 talet. Kolholmarna, gisthamnen i Fiskhamnen och forstés de
utbyggda delarna i Norra hamnen &r i stort sett nya. I Grundsund ér bilden mer splittrad.

Konstruktion och material varierar mellan hamnarna och ofta fran brygga till brygga.
Beddmningar av de olika hamnarnas kvarvarande livslingder blir dérfor ganska ungeférliga.
Livsldngden for palar, béde jérn och tré, & 30-40 &r. For pontoner troligtvis ndgot langre. Med
den beddmningen &r bl a Havsbadshamnen och Valbodalen kandidater for stérre ingrepp inom
en inte sirskilt avldgsen framtid. Ett remarkabelt exempel pé att sambandet mellan
bokforingsvirde och kvarvarande funktionalitet séllan &r exakt 4r de stora flytande
véagbrytarna i Havsbadshamnen. Dessa &r byggda pa 30-talet och #r siledes ca 75 ar gamla.
Livslingden for betong i utsatta miljoer brukar uppskattas till ca 50 ar men pontonerna
uppvisar &nnu inga direkt alarmerande brister.

Till standarden hor naturligtvis ocksa utrustningen i hamnarna. Vatten och el &r numera
mycket efterfragat. Sakerhetsutrustning, arrangemang for handikappade, snyggare toaletter
och mycket annat #r sidant som batéigarna vill se i sina hamnar.

En hamn behover inte vara dalig for att den dr gammal. Ofta kompenseras brister i material
och utrustning genom att de ldre hamnarna &r byggda pa de for andamalet bist lampade, och
framfor allt lugnaste, platserna. I flera av de dldre hamnarna har vare sig behdvts vagbrytare
eller muddring medan exempelvis vagbrytarna i den nybyggda delen av Norra hamnen har
svarat for nirmare hilften av hela anliggningskostnaden, allt inkluderat.
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4.4.3 Vad som ingar vid ett dvertagande

Sjélva bryggorna &r oftast en bra affér for hamninnehavaren. Ju fler kringarrangemang som
kriivs desto dyrare blir det dock. En speciell svérighet &r de dldre och tyngre anldggningar for
fiske eller handelssjofart som ofta finns i smabatshamnar. Angbétsbryggor och fiskebatskajer
som inte léngre anvinds for sitt ndamal ger séllan négra inkomster men utgér 4 andra sidan
visentliga virden for miljon, trivseln och samhéllsbilden. For en forening kan det vara en
tung bérda och en stor risk att Gverta ansvaret for gamla betongkajer som inte ger nagra
inkomster men dér reparationskostnaderna vida 6verstiger arsintdkterna for hela hamnen.

I kommunen finns flera anldggningar som har prégel av riskobjekt —bl a betongkajerna i
Grundsund, pontonerna i Havsbadshamnen och inte minst de gamla kajerna ldngs hela sddra
hamnen. 1 all synnerhet om de enskilda hamnarna dverfors till foreningar forefaller det
sannolikt att kommunen far kvarsta som garant for den sortens kostsamma och svéarhanterade
anléiggningar. Kanske kan saken sammanfattas sé att det &r enkelt for kommunen att bli av
med ”godbitarna” medan de tirande delarna létt kan bli kvar i kommunens ansvar.

4.5 Engagemang, sociala aspekter

Foreningsdrivna hamnar &r oftast mycket vélskotta och prydliga. Utan tvekan skapar
foreningsdriften forutsittningar for engagemang och socialt liv.

Rimligen #r solidariteten och gruppkénslan starkare ju mindre hamnen &r. Det forefaller ocksé
sannolikt att gemensamhetskénslan &r starkare och tydligare hos den forening som sett sin
hamn viixa organiskt genom &ren #n hos en grupp inbdrdes obekanta personer med olika
synsitt och virderingar som uppfattar sig vara tvungna att ing# i en forening for att fi behélla
sin batplats.

Enligt erfarenheterna frén Tjorn dr en forutséttning for att foreningsovertag skall kunna
genomforas, att det inom respektive hamn finns en eller flera viljestarka individer som driver
fragan och #r villiga att ta pa sig bordan och ansvaret med att organisera den nya driften. Helst
skall dessa individer ocksa vara nigot sé nir representativa for viljorna i den aktuella hamnen.

4.6 Viljan att bilda foreningar — kommunens forhandlingslige

Om man initierar diskussioner med bétigarna om foreningsdrift, dr det viktigt att redan fran
borjan gora klart for sig vad man skall gora om diskussionerna misslyckas. Vad gdr man om
négra hamnar siger ja och andra siger nej. Skall man i sa fall verlata en del hamnar och
bilda ett bolag av de aterstaende, vilket vore till forfang for bolaget?

Kommunen kan naturligtvis inte tvinga négon att bilda en forening och driva en hamn. Lika
lite kan man tinka sig att kommunen som alternativ véljer att ldgga ner hamnarna. Det
starkaste skilet for att forma batigarna att ta Gver sina hamnar 4r formodligen den
ekonomiska aspekten. Men foreningsdrift innebér, som vi sett ovan, inte per automatik ligre
avgifter. Troligtvis &r dérfor det starkaste patryckningsmedlet att, som alternativ till
foreningsdriften, ocksa lata den mindre populdra mojligheten att sélja hamnarna till privata
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intressenter, finnas med bland alternativen till tgérder. En tillbakablick pé prisjimfGrelsen
ovan visar att bitdgarna infor ett sddant alternativ har mycket att vinna pé att sjélva ta dver.

4.7 Kommunens intresse av att behalla styrningen dver vissa hamnar

Kommunen har ett starkt intresse av att bdthamnarna byggs ut. For nérvarande finns inte
tillréickligt manga batplatser for dagens befolkning och &n mindre dr mé&jligheterna att
tillgodose 6nskeméalen hos ménniskor som &verviger att flytta hit. Det sistndmnda &r sérskilt
beklagligt eftersom skérgardsmiljon och mdjligheterna till bétliv dr det som ger Lysekils dess
sirart och som kan utdva den stérsta lockelsen for potentiella inflyttare.

Mojligheterna att anléigga nya smabatshamnar dr emellertid av miljo- och planméssiga skél
begrinsade. I huvudsak kommer framtida utbyggnader troligtvis att begrénsas till befintliga
hamnar. Om hamnarna 6verlats till féreningar kommer utbyggnadstakten — i alla fall till viss
del — att styras av foreningarnas intressen. Foreningarna kan emellertid inte férvéntas ha
samma intresse som kommunen av att hamnarna véixer. Féreningarnas ansvar &r ju inte
samhillsutvecklingen utan det begrinsar sig till mera nirliggande intressen som léga avgifter,
samhorighet och god ordning. Fér ett bolag &r det annorlunda. I forhéllande till ett helédgt
bolag kan kommunen genom sina #gardirektiv létt och entydigt ange malen for verksamheten.

4.8 Limpar sig alla hamnar for overlatelse till foreningar

En nirliggande friga for kommunen #r om alla hamnar 4r 1&mpliga for dverlatelse till
foreningar.

Néagon eller nagra hamnar ligger i omraden som #r stadda i foréndring eller dér en fordndring
kan komma att bli nddvindig. Exempelvis dr hela omradet kring Norra hamnen f6remél for
stora forandringar, som bl a kan f4 till f61jd att stora delar av befintliga hamnanldggningar kan
komma att fi byggas om pé annan plats i omradet. Kolholmens bathamn ligger i ett omrade
med patagligt intresse for industriverksamhet vilket ger kommuen anledning att inte begrénsa
sin handlingsfrihet.

Inom andra omréden finns andra skél att 6verviiga om overlatelse &r lamplig. Valbodalens
batuppliggningsomride r beldget pa ett omréde dér de geotekniska betingelserna &r sa
tveksamma att en upplatelse av marken knappast &r mojlig. Havsbadshamnen i sin tur &r
ocksa vird ett dvervigande. Den #r betydligt mer &n en smébatshamn — det &r det omréde dér
en stor del av stadens sommarliv &r koncentrerat och omrédet fyller ménga fler funktioner &n
att bara vara sméabatshamn. Och det stora omrédet frén T-piren till Fiskhamnen, vilket numera
ocksa hor till forvaltningens smabétsverksamhet, &r ocksa alltfor mangfasetterat och
sirpriglat for att alls kunna komma ifraga for foreningsdrift.

Att inte alla hamnar ldmpar sig for foreningsdrift komplicerar saken. Det innebér att
foreningsdrift inte kan genomftras konsekvent utan kommunen blir hinvisad till att halla
nagon form av resurs for att hantera kvarvarande hamnar och i vissa fall kvarvarande delar av
hamnar.
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4.9 Tidsatgang

Det ir en grannlaga uppgift att dela upp smébatshamnsbesténdet p& foreningar.
Anliggningarna skall inte bara vérderas efter den ena eller andra grunden, man méste ocksé
diskutera fram en for alla acceptabel princip for hur vérdena skall fordelas. Réttvisan
hamnarna emellan kommer att f4 stor betydelse och att tillgodose rittvisekraven &r en
potentiell balansakt. De stora skillnaderna mellan hamnarna, liksom ocksé att antalet aktrer
#r stort, ger anledning att tro att processen blir tidskrivande. Att den skall kunna genomforas
under det dryga halvar som aterstar av 2009 bedéms osannolikt.

Vid 6verlatelse av hela besténdet till ett bolag finns déremot ingen anledning att, i storre
omfattning &n vad som sker idag, jimfora vérden och egenskaper hos de enskilda hamnarna.
Inte heller behdver man konstruera nagon princip for fordelning. Antalet avtalspartner och
aktorer blir forstas mycket mindre. Att bilda bolag &r i huvudsak en teknisk fréga och det
beddms mojligt att ha ett bolag i drift vid kommande &rsskifte &ven om tiden ocksa for detta
ar knapp.

4.10 Fortsatt handlingsfrihet

Om man vil har inlett processen med att &verléta hamnar till foreningar &r det inte alldeles
enkelt att avbryta den och &n svérare skulle det vara att vrida klockan tillbaka om resultatet
inte skulle bli vad man hoppats pa. I den bemérkelsen &r &tgérden mer eller mindre definitiv.
Om man déremot bildar ett bolag av hamnarna finns handlingsfriheten kvar. Inom ett bolag
finns alla mojligheter att i ett néista steg g vidare med overforing till foreningsdrift. Forloppet
pa Tjorn visar att bolagisering t o m kan underlitta en sddan utveckling,

5. Upplatelseformer

Den mest renodlade formen av 6verlatelse, antingen det géller bolag eller foreningar, r att
man bildar fastigheter av hamnarna och &verlater dessa till mottagaren eller mottagarna.
Fastighetsbildning &r emellertid inte bara kostsamt och tidskréivande. Det &r heller inte sékert
att det till alla delar ligger i kommunens intresse att helt och hallet franhinda sig s& vésentliga
omraden som en del av hamnarna 4r belégna i. Inte heller kan man utgé ifrn att géllande
detaljplaner till alla delar medger sddana atgérder.

Mot bakgrund av ovanstdende framstar upplételser genom arrende som en mer l&ttframkomlig
vig. Den medfor emellertid att anldggningar i hamnarna som ingér i kommunens fasta
egendom — framst byggnader och pélade bryggor — inte formellt kan &verlatas med &gande
utan ocksa sadana far arrenderas eller hyras ut. Om ansvaret for kommande investeringar
laggs p4 arrendatorn blir effekten att olika anléggningar inom en och samma hamn kan
komma att fa olika dgare. Sarskilt viktigt &r att forfarandet vid stérre reparationer regleras
eftersom dgande och ansvar annars kan bli mycket otydligt.

6. Rederiet
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Forutom smabatshamnarna ingar frémst ocksé rederiet i den sedan ingangen av 2009
kvarvarande forvaltningen.

Rederiets framtid #r for nirvarande osiker eftersom Vésttrafiks upphandling for ndsta
trafikeringsperiod pagér men har f6rdrdjs av ett &nnu inte avgjort overklagande. Om man
bildar bolag av smabétshamnarna eller 6verléter dem till foreningar skulle rederiet pa sikt i
stort sett bli ensamt kvar i forvaltningen. Négon alldeles oméjlig 16sning skulle inte det vara
men eftersom man helt skulle forlora vissa kompetenser och funktioner, som man tidigare
delat med forvaltningen, skulle dessa fa képas in eller pd annat satt anskaffas utifran. Det
forefaller dérfor limpligast att rederiet samordnas med ndgon annan verksamhet. Fortsatt
samordning med smabatshamnarna ligger mycket néra till hands eftersom 6msesidiga rutiner
och kénnedom om verksamheten #r vl etablerat. Kompetenserna kompletterar dessutom
varandra relativt vl.

Samordning med smébétshamnarna &r forstas inte mgjlig om dessa overgér till foreningar
eftersom smébatsorganisationen da formodligen skulle komma att avvecklas successivt.

7. Utviirdering - sammanfattning
Den gillande organisationen &r inte optimal, vilket motiverar en foréndring.

Att bilda ett sammanhallande bolag for smabétsverksamheten eller att lata foreningar ta over
de enskilda hamnarna &r de handlingsvigar som i forsta hand kan véljas.

En ganska bred undersskning av prisbilden for fasta bétplatser i hamnar av nagorlunda storlek
ger inget stod for att foreningsdrivna hamnar &r billigare for batigarna — privatidgda hamnar
undantagna.

En sammanhallen enhet, forvaltning eller bolag, mdjliggor att kostnaderna fordelas solidariskt
och lika mellan hamnarna och stimulerar expansion.

Vid dverforing till foreningar far vérderingsfrégor, standardj amforelser och andra
rittvisefragor stor betydelse. Ett sérskilt problem é&r dyra anldggningar med liten eller ingen

intikt som t ex vagbrytare, gamla betongkajer etc

Foreningsdrift har om forhallandena &r de ritta den mycket positiva sidoeffekten att de
framjar engagemang och samhdorighet.

Det ligger i kommunens intresse att smabatshamnarna expanderar. For foreningar &r detta
intresse inta lika sjélvklart.

Alla hamnar lampar sig inte for féreningsdrift.

Overforing till foreningar &r en tidskrévande process medan bolagsbildning &r ett
forhallandevis enkelt forfarande.
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Fran bolag kan man om sé visar sig 6nskvért g& vidare mot foreningsdrift — steget via bolag
kan t o m underlétta.

Fortsatt samordning mellan smabétshamnarna och rederiet &r det mest praktiska.

Forslag betriffande utredningens fortsatta inriktning

Hirmed foreslas

att den fortsatta utredningen skall inriktas mot bolagsbildning av sméabatsverksamheten
inklusive rederiet

samt att det i utredningsarbetet skall beaktas att ett eventuellt bolag skall ges mdjlighet till
vidareupplatelser. .

2009-06-02
Olle Samuelson

1 bilaga.



Bilaga
Omfattningen av smabétsverksamheten

Hamnarna och deras inriktning:

Rixo fasta batplatser

Norra Grundsund fasta batplatser

Valbodalen fasta bétplatser, batupplag, marginell gdsthamn
Langevik fasta batplatser, batupplag

Norra hamnen fasta batplatser i en dldre och en helt ny del
Rinkenés fasta batplatser

Stdngholmesund fasta batplatser

Havsbadshamnen fasta béatplatser, gésthamn

Kajerna lidngs centrum gisthamn, samt hamn f6r mindre fartg
Fiskhamnen fiskhamn, gésthamn

Kolholmarna fasta batplatser, batupplag

Fiskebackskil fasta batplatser, batupplag

Grundsund fasta batplatser, gésthamn

Ungefirliga siffror:

2200 fasta batplatser

800 koande for batplats

9000 géstnétter

700 batupplaggningar

5000 meter bryggor

700 bojar eller y-bommar
3-400 ankarstenar och kéttingar eller linor for pontonfértdjning
2-300 vattenposter

1-200 elskap

toalett- och servicebyggnader
sjobodsldngor

mastkranar

1 &ldre lyftkran
sjOsattningsramper

ordkneligt antal lyktstolpar
ordkneligt antal brandsl4ckare
rdddningsutrustning
avfallsmottagningar

verkstad

arbetsbéat

..... och mycket mera.



